ANCI-CONAI formazione 2024
Incontri territoriall

'|_|'|_|'|-/\ Normative europee ed italiane sulla gestione dei rifiuti.
Regolazione dei rifiuti.

q ARERA: aggiornamento biennale 2024 -2025 delle predisposizioni tariffarie, metodo MTR -2
e monitoraggio del grado di copertura dei costi efficienti della raccolta differenziata.

F(\ ARERA: schema tipo di contratto di servizio e bando di gara per la regolazione dei rapporti

1l tra ente affidante e soggetto gestore.
1 ARERA: monitoraggio di nuovi indicatori di efficienza delle attivita di recupero e
an(I smaltimento

ARERA: meccanismo perequativo dei costi di gestione dei rifiuti accidentalmente pescati e
volontariamente raccolti in mare, nei laghi, nei fiumi e nelle lagune.
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Francesco lacotucci
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C In Europa,
collocato

Il rafforzamenio clellacgerarchiasiellacgestiene deiirifiuti

circa un quarto dei

rfiui  urbani

€ ancora

in discarica e meno della meta e avviato a
riciclo o compostaggio

C Lafiger arnmellaigastione dei r i f iattribuisce priorita

a opzioni
discarica :

di

trattamento diverse dal

collocamento

Prevenzione
Se non puoi prevenire, allora...

Preparazione per il riutilizzo
Se non puoi preparare per il riutilizzo, allora...

Riciclo
Se non puoi riciclare, allora...

Altre forme di recupero (es. di energia)
Se non puoi effettuare altre forme di recupero, allora. ..

Smaltimento

Discarica, se non ci sono altre alternative.

N

24.3

30.9

® Material recycling

©® Composting and
digestion
Incineration / energy

0.5 recovery

® Incineration / disposal
® Landfill

17.7

Destinazione finale dei
rifiuti in Europa oggi .
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| Auovi obiettivi ambientali rafforzano|teprioritacdéla: gerarchiacdeifrifiuti

i obiettiy | "

GliStatimembrisiadoperanoper garantireche

v entro il 2030tutti i rifiuti idonei al riciclaggioo al recuperodi altro tipo, in particolare
| rifiuti urbani, non sianoammessin discarica a eccezionalei rifiuti peri qualiil
collocamentoin discaricaproduca il miglior risultato ambientale [nhuovo articolo 5,
paragrafo3-bis,direttiva 1999 31 o direttivadiscariché

V entro il 2035la quantita di rifiuti urbanicollocatiin discaricasiaridotta al 10%0 auna
percentualeinferiore, del totale del rifiuti urbani prodotti (per peso)[nuovoarticolo 5,
paragrafob, direttiva 1999 31 o direttivadiscarich¢

(_\ |||||||||||||||||||||||||||| ﬁ:‘ﬂ

and




| nuovi obiettivi ambientali tafforzano da;: gerarchiasdeirrifiuti

li_obiettivi _(minimi) | . 1 rii 1 ricicl .

Peri rifiuti urbani(complessivamentantesi) gli obiettivi di riutilizzo e riciclosonomodulatiin 3
steptemporali[nuovoarticolo 11, paragrafo2, direttiva 2008/98/CHE

V 2025:almeno i155% inpeso
V 2030:almeno i160% inpeso

V 2035:almeno i165% inpeso

Gliobblighie le raccomandaziomper gli Statimemobri|

u f Q2 odistithieg B raccoltadifferenziata;

u t Q2 odistitiid &istemiEPRper tutti gliimballaggientro il 2024;
U Laraccomandazione&li adottare strumenti economicie altre misure

incentivanti f QI LILJ ded gbrarchigrglla gestione dei rifiuti
(AllegatolV bis) " [

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO




La raccoltaddifferenziatal diventalobbligatoria { perchérfunzionaleralicriciglaggio)




Punti chitaverD dgs) .n.1E16/2020uova definizioneldrifutii urbani

Modifica d el | @83 del TUA che ha recepito (comma 1, lett. b-ter)
la nuova definizione deil nfiut urbani.

Modifica d el |. 4% rdél TUA che ha nscritto il perimetro dei nfiut
speciali .

Modifica d el |.0188r del TUA che ha soppresso il potere di
assimilazion e dei rifiuti specialidei Comuni.

Nuovo comma 2-bisd e | L. @98 del TUA prevede che le utenze non
domestiche possono conferire fuori del servizio pubblico 1 propri
miui  urbani che dimostrino di averli avviatt a recupero e sono
anche escluse dalla corresponsione della componente

tariffaria  rapportata alla quantita dei nfiuti  conferiti  (nuovo

comma 10d e | [. @38 ddl TUA). CCONA'

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
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Punti chiaverDdgs) n. 1E16/2020uova definizioneddrifutii urbani

| art. 184, c o4temsdnodifiutiurbani:t er a b

1. i rifiuti domestici indifferenziati e da raccolta differenziata , Ivi compresi: carta e cartone, vetro, metalli,
plastica, rifiuti organici, legno, tessili, imballagagi, rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifiuti di

pile e accumulatori e rifiuti ingombranti, ivi compresi materassi e mobili;

2.i rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata provenienti da altre fonti che sono simili per natura e

composizione ai rifiuti domestici indicati nell'allegato L -quater prodotti dalle attivita riportate nell'allegato L -
guinquies;

3.i rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade e dallo svuotamento dei cestini portarifiuti :

4.i rifiuti di qualungque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade ed aree

private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive dei corsi

d'acqua;

5.1 rifiuti della manutenzione del verde pubblico , come foglie, sfalci d'erba e potature di alberi, nonché i
rifiuti risultanti dalla pulizia dei mercati;

6.1 rifiuti provenienti da aree cimiteriali , esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti provenienti da
attivita cimiteriale diversi da quelli di cui ai punti 3, 4 e 5. (137)

6-bis.i rifiuti accidentalmente pescati ((nonché quell))  volontariamente raccolti , anche attraverso

campagne di pulizia, in mare, nei laghi, nei fiumi e nelle lagune;
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Punti chitaverD dgs) .n.1E16/2020uova definizioneldrifutii urbani

Parere 37259 del 12/4/2021

Occorre brevemente ricordare che | 6 Al | dé-qungues al D. Lgs. n. 116 del 2020 contiene

| 0 el edelle cattivita che producono rifiuti urbani nel quale non sono ricomprese le 0 At ti vi t
industriali con capannoni di pr odu z i @ porebbe condurre alla conclusione che queste

attivita diano luogo solo alla produzione di rifiuti speciali .

Tuttavia, | 6 .al184, comma 3, lettera c) del TUA definisce 0 s p e c il aifiuti delle lavorazioni
industriali, se diversi dai rifiuti urbani, per cui appare evidente che le attivita industriali sono
produttive sia di rifiuti urbani che di quelli speciali .
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Novita: DECRENEGGE 717tottobren2024:., 13153 .

Dispesizioniurgentbpefda.iutelaambientale-delPacsedaitazionalizzazione detprocedimenti.dbyalutazione e autoriezamiantale, ia
bINE X6 2 ld el 2 Snia RiSdliake, DSt Q2 o 2 ke bven QA iNdD 2o i lb dNBcBe difsitQcbnaihidzlti b dhs2syb SiroRdlegidey 0 SNIISY GA Ay Yl

Articol o 4 par agr af-quinduied depo il mumero 20, e inseritd il Geaguehtee 42iQ. tAttvitaldi
cura e manutenzione del paesaggio e del verde pubblico e privato.».

Allegato L -quinquies - Elenco attivita che producono rifiuti di cui all'articolo 183, comma 1, lettera b -ter), punto 2)
1. Musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di culto. 16. Banchi di mercato beni durevoli.

2. Cinematografi e teatri. 17. Attivita artigianali tipo botteghe: parrucchiere, barbiere,
3. Autorimesse e magazzini senza alcuna vendita diretta. estetista.

4. Campeggi, distributori carburanti, impianti sportivi. 18. Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico,

5. Stabilimenti balneari. fabbro, elettricista.

6. Esposizioni, autosaloni. 19. Carrozzeria, autofficina, elettrauto.

7. Alberghi con ristorante. 20. Attivita artigianali di produzione beni specifici.

8. Alberghi senza ristorante. ((20-bis. Attivita di cura e manutenzione del paesaggio e del
9. Case di cura e riposo. verde pubblico e privato.))

10. Ospedali. 21. Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub.

11. Uffici, agenzie, studi professionali. 22. Mense, birrerie, hamburgerie .

12. Banche ed istituti di credito. 23. Bar, caffe, pasticceria.

13. Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, 24. Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi e
ferramenta, e altri beni durevoli. formaggi, generi alimentari.

14. Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze . 25. Plurilicenze alimentari e/o miste.

15. Negozi particolari quali filatelia, tende e tessuti, tappeti, 26. Ortofrutta, pescherie fiori e piante, pizza al taglio.
cappelli e ombrelli, antiquariato. 27. Ipermercati di generi misti.

28. Banchi di mercato generi alimentari.
29. Discoteche, night club.
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Regolediverseper { uQ dziole € per ' uQ dzpatrialiédal servizio pubblice

LadisciplinaR St f Qadaie OA { |

Art. 238, co. 10, TUA

UND che conferisconoi loro rifiuti urbani fuori dal
serviziopubblico e dimostrano avvio a recupero sono
esclusedalla parte variabile

1 Rilevasolof QI dzi Zotalg dah |

pubblico

2. Durataminimadi 2 anni

3.laconseguenzasempre f QF 66 I
totale dellaquota variabile

servizio

LadisciplinaR S f f (pdzia@A ( I

Art. 1, co. 649, secondoperiodo, Leggel147/13 (legge
TARI) UND che conferisconai loro rifiuti urbani fuori dal
servizio pubblico e dimostrano f QI @ @dic®H hanno
diritto ad una riduzione proporzionale della gquota
variabile (n.d.r. rapportata alla quantita dei rifiuti
conferiti ed al costocessante)

1.[ QF dz(i A eNVikidpuo essereparziale;
2. Noncisonolimiti temporali minimi;

A Y Sy (i32aconseguenza lariduzione
proporzionalequotavariabile
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Procetlutaper la dimostrazioneRe8 v\ Qo &rdcS afetziperariciclo (art. 3
deliberazioneARERA 4 8cgennaia 2022,11./ 151202 2/RRif)

1. Le utenze non domesticheche conferisconoin tutto o in parte i propri rifiuti urbani al di fuori del serviziopubblico
presentanoentro il 31 gennaiodi ciascunanno, ai fini della esenzioneovvero della riduzione della componentetariffaria
rapportata ai rifiuti_conferiti al serviziopubblicq al gestoreR S f f Qdi geStibrd tariffé e rapporto con gli utenti idonea
documentazioneattestante le quantita di rifiuti effettivamente avviatea recuperoo aricicloy’ S t t Solagé pfétedente E
fatta salva la facolta per f Q9 tériit&rialmente competente di prevedere una frequenza maggiore di invio della
documentazione

2. Ladocumentazioneattestante le quantita di rifiuti effettivamente avviatea recuperoo aricicloy’ S f f Solangpfezedente

deve esserepresentataesclusivamentea mezzodi posta elettronica certificata o di altro strumento telematico in grado di

assicurarela certezzee la verificabilitaR S f f Q | I9amBighidkiti 2 devecontenerealmenole seguentinformazioni

a) idatiidentificativiR St f Qg Sy (i S

b) il recapitopostaleet QA y RipddthdleftrénicacertificataR St f Qdzi Sy G S

c) |datiidentificativiR St € Qi Sy 1 |

d) i dati suiquantitativi di rifiuti complessivamenterodotti, suddivisiper frazionemerceologica

e) i dati suiquantitativi di rifiuti, suddivisiper frazione merceologica.effettivamente avviati a recuperoo riciclo al di fuori
del serviziopubblico (..), quali risultanti dalla/e attestazione/i rilasciata/e dal/i soggetto/i che effettua/no t QI G di
recuperoo riciclodeirifiuti stessichedevonoessereallegatealladocumentazionepresentatg

f) idatiidentificativiR St f QA Y LJAripignii @ redvg@d rikiclo cui sonostati conferiti tali rifiuti .

CONAI
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cuial precedentecomma3.2,il gestoreR S f f Q tli geatibn@tarifiete rapporto congli

3. Entrosessantg60) giorni lavorativi dalla data di ricevimento della documentazionedi
utenti comunicaf Q Sdellavefifical f f Qdzi Sy G S @ C
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Un aspetio importante: anche i rfiutti (urbani) simili gestiti al di fuori del senvizio pubblico

concotironoal raggiungimentodei target ambientali europei

Sulpiano del perimetro del serviziopubbliconon O G&unavariazione la facolta per le UNDdi non conferirei
rifiuti assimilati(ieri) e simili (oggi) al servizio pubblico, se avviati recupero, era ed e riconosciutanel nostro
ordinamentosindal decretoRonchi

Il riconoscimentoespressd f f Q ARYS( § NI A da fs@dBnbaggiorerisalto.

Lanovita non riguardala facoltain se, mail fatto che questi rifiuti rimangonoqualificati come urbani ad ogni
effetto, ivi compresoquello del raggiungimentodegli obiettivi ambientali «Tali rifiuti sono computati ai fini del
raggiungimentodegliobiettivi di riciclaggiodeirifiuti urbani»

et

non & pit solo una questione«privata» di riduzionetariffaria: £ Q dziicBeyilehtaautonoma,in tutto o in parte,
dal serviziopubblico concorredirettamente al raggiungimentodegliobiettivi ambiental..

g {’{: ,_,_,,-—-*—*'—‘-\\ //""'7_4
|f|utlm il - Rifiutim
dalle utenze /lelutl 0si mll\f\ per derivare il \

domestiche o \ natura e
X \ Co \ [ calcolo della
direttamente | / composi zpronevt |

. | . . w R | |
dal servizio elevati da terzi / madetd ta o
. differenziata ri |
dalle attivita feribile ad un
commerciali.
comune
CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI

pubblico su
territorio
comunale
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[2Qbr© ©R2oNIR2ha gRdro (AcIN® 8 NhpXY) | costlja dzicdRINRten O PROOZ eNIR:Zin viBbik delO

d.lgs. 116120

La previsione originaria del comma 10del | 6 ag2a2liTWAo | o
Sono a carico dei produttori e degli utilizzatori:
a) icosti per ilritiro degli imballaggi usati e la raccolta dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari;

comma 3 di procedere al ritiro;
c) icosti per ilriutilizzo degli imballaggi usati;
d) icosti per il riciclaggio e il recupero dei rifiuti di imballaggio ;
e) | costi per lo smaltimento dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari.

b) il corrispettivo per i maqggiori oneri relativi _alla raccolta differenziata _dei rifiuti di imballaggio conferiti al servizio
pubblico per i quali I'Autorita d'ambito richiede al Consorzio nazionale imballaggi o per esso ai soggetti di cui al

L 6 at tfarnaulazone del comma 10del | 6 ae2liTWAo | o

Sono a carico dei produttori e degli utilizzatori, in linea con i criteri di priorita nella gestione rifiuti: = costi per la gestione della
a) icosti per il riutilizzo o la ripresa degli imballaggi secondari e terziari usati; RD'SELT[Z‘Z‘&??% ‘l?gi‘igﬁ{”'ta
b) icosti per la gestione degli imballaggi secondari e terziari; pre,iminzri_

c) almeno 1'80 per cento dei costi relativi ai servizi di cui all'articolo 222, comma 1, lettera b);

d) icosti del successivo trasporto, nonché delle operazioni di cernita o di altre operazioni preliminari di cui all'Allegato
C del presente decreto legislativo ;

e) i costi per il trattamento dei rifiuti di imballaggio ;

f) 1 costi per un'adeguata attivita di informazione ai detentori di rifiuti sulle misure di prevenzione e di riutilizzo, sui

sistemi di ritiro e di raccolta dei rifiuti anche al fine di prevenire la dispersione degli stessi

g) i costi relativi alla raccolta e alla comunicazione dei dati sui prodotti immessi s erc ' , gSul
raccolti e trattati, e suiquantitativi recuperati e riciclati . daﬁ I

HHEATAGS
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Criteri ambientali rmimmmifRifiut

DecretolegislativoBl mar202023 n. 36

Codicedei contratti Eun attuazionedell'articolo 1 dellalegge21 giugno2022 n. 78, recantedelegaal Governo
In materiadi contra | lic

(GU.n. 77del 31 mar202023 SO.n. 12)sieribaditot Q2 0 d &pplieh2ionedei Criteri Ambientali Minimi (CAM)

u Art. 57 comma 2. (Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi e criteri di sostenibilita energetica e
ambientale):

Le stazioniappaltanti e gli enti concedenticontribuisconoal conseguimentodegli obiettivi ambientali previsti dal
Pianod'azione per la sostenibilita ambientale dei consuminel settore della pubblica amministrazioneattraverso
linserimento, nella documentazioneprogettuale e di gara, almeno delle specifichetecniche e delle clausole
contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi, definiti per_specifiche categorie di appalti e concessioni,
differenziati,ove tecnicamentegpportuno, anchein baseal valoreRSf f Qlo délldicdndegsionecon decretodel
MinisteroR St t QF efd@IVaﬁcWazSaenergetlcae conformemente,in riferimento all'acquistodi prodotti e servizi
nei settori della ristorazionecollettiva e fornitura di derrate allmentarl anche a quanto specificamenteprevisto
dall'articolo 130. Talicriteri, in particolare quelli premianti, sonotenuti in considerazioneancheai fini della stesura
dei documenti di gara per l'applicazione del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi
dell'articolo 108, commi4 e 5. Le stazioniappaltanti valorizzanoeconomicamentele proceduredi affidamento di
appalti e concessioniconformi ai criteri ambientali minimi. Nel casodi contratti relativi alle categoriedi appalto
riferite agli interventi di ristrutturazione, inclusiquelli comportanti demolizionee ricostruzione,i criteri ambiental
minimi sono tenuti in con3|dera2|one,per guanto possibile,in funzione della tipologia di intervento e della
localizzazionealelle opere da realizzare,sulla base di adeguaticriteri definiti dal Ministero RS f f QI ¥ dela

sicurezzanergetica

( CONAI
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https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#130
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#108

Criteri ambientalirminimisservizioggienerbtbana

Con il DECRETO23 giugno 2022 pubblicati in GU Serie Generale n.182 del 05-08-2022 sono stati
approvati i «Criteri ambientali minimi per l'affidamento

del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani,

della pulizia e spazzamento e altri servizi di igiene urbana,

della fornitura di contenitori e sacchetti per la raccolta dei rifiuti urbani,

della fornitura di veicoli, macchine mobili non stradali e attrezzature per la raccolta e il trasporto di
rifiuti e per lo spazzamento stradale .»

Tali criteri sono da applicare obbligatoriamente alle procedure di gara delle pubbliche
amministrazioni in attuazione del Codice degli appalti a partire da 120 giorni dalla pubblicazione (6
dicembre 2022).

( CONAI
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CamRifiuti: Obiettivi di raccoltacdifferenziata: elidierecupero dianateria

Il sistemadi raccoltadifferenziatamira a raggiungeraalmenoi seguentistandardqualitativi.

. . materiale conforme
Materiale Tipo raccolta :
In peso sul totale
Amonomateri al e; 97%
Vetro multimateriale (vetro-metallo) 94%
multimateriale (vetro-metallo-plastica) 85%
Amonomateri al e; 97%
- multimateriale leggera (plastica-metallo 94%
Plastica ggera (p )
multimateriale pesante(vetro-metallo-plastica) 85%
i 0
Carta e cartone da Selettiva 98%
raccolta selettiva congiunta 97%
Metalli (ferrosi e :
( ) Monomateriale 95%
non ferrosi)

( CONAI
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Arera: Misutacddicefficienzal dellaaracooltafdifferenziataldeliberar3877202 4R/
Obiettivo: monitorare | 6 e f f e kaaualitad e | | 6 adi taccoltate” (\Gestore della raccolta

trasporto nella massimizzazione dei quantitativi da avviare a riciclo delle
frazioni soggette agli obblighi di responsabilita estesa del produttore 7 che

e trasporto

generano ricavi in funzione della qualita del materiale conferito [ Ambito tariffario

Efficienza della raccolta differenziata delle frazioni soggette agli obblighi di responsabilita estesa del produttore

0
0'QQ T so—
‘ U

rapporto tra la quantita conferita e ritirata dalle piattaforme o
dagli impianti di trattamento gestiti dai sistemi collettivi di
compliance o da operatori di mercato diversi dai suddetti sistemi, e
la quantita raccolta (espresse in tonnellate)

Qualita della raccolta differenziata delle frazioni soggette agli obblighi di responsabilita estesa del produttore
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ottenuto applicando alla quantita conferita e ritirata dalle
piattaforme o dagli impianti di trattamento gestiti dai sistemi
collettivi di compliance agli obblighi ERP ( |ru. . ga i
corrispettivi piu elevati corrispondenti alla migliore fascia di
qualita, riconosciuti dai sistemi medesimi

rapporto tra i ricavi riconosciuti dai Consorzi di filiera o da altri

>soggetti rispetto a quelli che si realizzerebbero applicando |

corrispettivi  massimi riconoscibili da parte dei Consorzi
medesimi

e la somma dei ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dai sistemi
collettivi di compliance agli obblighi di responsabilita estesa del produttore
(0'Yiw) e dai proventi della vendita di materiale derivante dai rifiuti (0°Y), di

cui al comma 2.2 del MTR-2

CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI
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Arera: Misuracddicefficienzal dellaaracooltafcifferenziata ldeliberar387720234R/

7
4

4
|
1
\

A

Determinazione del fattore di sharing dei proventi derivanti dai corrispettivi
- livello di efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo e il riciclo

collettivi di compliance

riconosciuti

ai sistemi
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Valutazione soddisfacente in base al valore del macro -indicatore R1
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coerenza tra le Efficienza della raccolta
valutazioni sulla differenziata delle frazioni
qualitda ambientale soggette agli obblighi di
della gestione responsabilita estesa del
della raccolta produttore

differenziata e gli

effettivi risultati [~ _

della gestione in Qualita della raccolta
termini di differenziata delle frazioni
valorizzazione  dei soggette agli obblighi di
materiali  derivanti responsabilita estesa del
dalla medesima produttore

raccolta

valore calcolato
nazionale degli scarti della raccolta multimateriale pubblicati

nel Rapporto Rifiuti Urbani di Ispra;ii) 0 0 Y oR

assumendo : i) ©O'QQ j pari alla media

pari a 1

rapporto
piattaforme
sistemi co
mercato

raccolta (espresse in tonnellate)

conferita e ritirata dalle
di trattamento gestiti dai

o da operatori di
sistemi, e la quantita

tra la quantita

o dagli impianti
llettivi di compliance
diversi dai suddetti

rapporto

da altri soggetti

applicando

dei Consorzi medesimi

tra i ricavi riconosciuti

dai Consorzi di filiera o
rispetto a quelli che sirealizzerebbero
i corrispettivi massimi riconoscibili da parte
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ANCI-CONAI formazione 2024
Incontri territoriall

( CONAI don't panic
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it's ARERA
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ARERAL pribblicaramiministrazie neamancon poterhnoimsotodamministrativi

ARERA e una autorita riconducibile al | 0 a p p anmaist@ativo
dello Stato, opera del | 0 a rdd i pbteri conferiti dalla legge
(come tutte le pp.aa), ma a differenza delle altre pubbliche
amministrazioni centrali non e soggetta alla direzione politica del
governo .

Pur classificata come organismo formalmente  amministrativo,
ARERA deroga al principio della separazione dei poteri potendo
adottare atti amministrativi, normativi e sanzionatori .

AIA Tali poteri sono controbilanciati dalla magistratura amministrativa

TAR Lombardia




ARERA e IFEL CONTATTI

A . . : 0265565311
AMB Divisione Ambiente ambiente@arera.it 0265565547
| STA  Segreteria Tecnica di Divisione Ambiente
: 0265565311
: DTAC Direzione Tariffe e Corrispettivi Ambientali 0265565547
‘ Unita Regolazione Tariffaria dei Servizi di Gestione dei
' RTR T ;
Rifiuti Urbani

TSI Unita Regolazione Tariffaria dei Servizi Idrici

A R I RA u ' CIR  Unita Corrispettivi Servizi Idrici e Rifiuti
. www.arera.it/it/contatti/contatti dettaglio.htm

Aposta elettronica certificata protocollo@pec.arera.it
Aposta ordinaria info@arera.it

AQuesiti: assistenzaMTR@fondazioneifel.it

AMateriali Utili, webinar, pub bl i cazi oni , é

www.fondazioneifel.it/regolazione-rifiuti-arera

ANews aggiornate

(’ CONAI
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http://www.arera.it/it/contatti/contatti_dettaglio.htm
mailto:protocollo@pec.arera.it
mailto:info@arera.it
mailto:assistenzaMTR@fondazioneifel.it
http://www.fondazioneifel.it/regolazione-rifiuti-arera

ARERAUUILVIMRPROMNVEDIMENTI

A Deliberal0 ottobre 2023nc465 2023 R/ rif Confermadelle misuredi cuil f f QI 2NIBIlA d@Ebérazionedell'Autorita 389 2023R/rif, perf Q2 (1 (1 S Y LIS NI v
alla sentenzadel Consigliodi Stato, SezioneSecondadel 24 luglio 2023 n. 7196

A Delibera 24 ottobre 2023 nc 487/ 2023R/rif Valorizzazionedei parametri alla basedel calcolodei costi R Q delzapitale, in  attuazione della deliberazione
dell'Autorita 389 2023R/rif, di aggiornamentobiennale (20242025 del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR2)

A Determina 06 novembre 2023 nc 1/ 2023 ¢ DTACApprovazionedegli schemitipo degli atti costituenti f Q1 3 3 A 2 Nafla prépysia triffaria per il biennio
20242025 e delle modalita operative per la relativa trasmissionel £ f Q! dzon2hJchiariBenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio
integrato dei rifiuti, ai sensidelle deliberazioni/R/rif e 389 2023R/rif

A Delibera 28 dicembre 2023 621/2023E/rif Avvio di un procedimento per la graduale estensione al settore dei rifiuti urbani del sistema di tutele per

f QS Y L2 ¢ &lasduyidnedelle controversiedei clienti e utenti finali dei settori regolati

A DELIBERAZIORB GENNAIQ0247/ 2024 R/RIF ottemperanzaalle sentenzedel consigliodi stato, sezionesecondann. 10548 1055Q 10734 10775del 2023 in
materia di regolazionetariffaria degliimpianti di trattamento di rifiuti, di cuialladeliberazioneR S f  Q I-:36a(2@2Mdhrifi, & ulteriori disposizioniattuative

A Delibera30gennaio202427/2024R/rif Avviodi procedimentoper la definizionedi direttive per la separazionecontabile e amministrativanel settore dei rifiuti
urbani

A Delibera06 febbraio 202441/ 2024R/rif Avvio di indagineconoscitivasui criteri di articolazionedei corrispettivi applicati nel serviziodi gestionedei rifiuti urbani

A Delibera05 marzo202472/ 2024R/rif Confermadelle misuredi cuil £ f QI INElla d@kbérezionedell'Autorita 7/ 2024R/rif, perf Q2 G (i S YaldSehtenyzé |
del Consigliodi Statoin materia di impianti minimi per il trattamento dei rifiuti

A Deliberal9 marzo202497/ 2024R/rif e Delibera26 marzo2024110/ 2024R/rif Intimazionead adempiereagli obblighi di trasmissionedei dati e dei documenti
necessarl f f QI 3 3 A @elddteMrhyzioditariffarie del serviziodi gestioneintegrata dei rifiuti urbani per il biennio 20242025

A 15 Aprile Raccoltadati: TQRIF Qualita contrattuale e tecnicadel serviziodi gestionedei rifiuti urbani

A Dete[mina 1,6 ap,rilg 2024A2/2024 DTACApAprovaz,ione,dein sphemi tipo degli atti costiAtuenti la proposta,tariffaria,per il biennio 2@@5 e dglle modalita o
2ZLISNF UAQGS LISNI I NBTEIFIUAGE UNFXavYAaaAzyS |ttt Q! dzi 2 NRA (atcassoid yinpdsdi takamentdfaly Sy U
sensi delle deliberazioni 363/2021/Rif, 7/2024/R/rif e 72/2024/Rrif

18 AprilePubblicazione Raccolta dati: Ricognizione delle articolazioni dei corrispettivi del settore rifiuti

30 aprileRaccolta dati: Ricognizione delle articolazioni dei corrispettivi del settore rifiuti

28 maggic NE NR Il GSNXYAYS Ay@Az2z RFEGA awAO23yAT A2yS RSEES FNIAO2f T A2yA RSA
29 maggioRaccolta dati: Tariffe impianti di trattamento

4giugnoL A G A GdzA G2 bdzOf S2 RSEEQ N¥I RSA /I NIYoAYASNAR LINBaaz ! wow!
30 luglioModalita operative per la trasmissione del contratto di servizio adeguato alla deliberazione 385/2023/R

Consultazione 22 ottobre 2024 420/2024/&f Orientamenti per la graduale estensione al settore dei rifiuti urbani del sistema di tutele per 'empowerment e la rlsolezmn
delle controversie dei clienti e utenti dei settori regolati

T To Do To Do o Do

ll‘.



Guidalfelssuwiti2 e webinar

La Regolazione rifiuti urbani - Guida alla predisposizione del
PEF secondo MTR-2 ARERA

Pubblicato in: TAG: Letto:

Pubblicazioni e documenti  arera pef mtr2 4276 voite

La Guida illustra in modo organico le
iFEL disposizioni emanate dal’ARERA nel corso
: del 2022, con particolare riferimento alla

) delibera ARERA n.363/2021, e rappresenta
La Regolazione
sui rifiuti urbani

Guida wha prees 2pows cre el PEF wacands
& mvstado tacittaric vt (MTR-2) ARERA

I'evoluzione del primo volume IFEL dedicato
al Metodo tariffario rifiuti (MTR) avviato dal
2019

Fdiwione 027

In particolare, il nuovo metodo MTR-2, che
nel Volume viene dettagliatamente

analizzato, segna il passaggio da un PEF
annuale ad uno quadriennale, (2022-2025), e
introduce diverse novita e integrazioni al

primo MTR; si prevede lintroduzione della

Dossier e Manuali

regolazione delle tariffe di accesso agli
impianti di trattamento, recupero e
smaltimento dei rifiuti urbani, allo scopo di
premiare la strada della valorizzazione del
rifiuto, e l'introduzione del concetto di “perequazione ambientale "sulla base della
gerarchia dei rifiuti, oltre ad altre importanti novita che a partire dal 2022 faranno parte
integrante dei Piani economico finanziari degli enti

L'obiettivo & quello di restituire agli operatori una chiave di lettura agile in un testo unico e
integrato, a partire dalle note di approfondimento predisposte da IFEL sin dall'avvio della

nuova regolazione

h La regolazione rifiuti urbani - Guida alla predisposizione del PEF secondo MTR-2 A
RERA

DISPONIBILI NUMEROSI
WEBINAR SUL CANALE IFEL
(YOU TUBE) SULLE
PRINCIPALI DELIBERE
ARERA (TITR, TQRIF, MTR,

https:/ivwww.fondazioneifel.it/document-
pubblicazioni/item/11382a-regolazione
rifiuti-urbani-guida-alla-predisposkione-del -
pef-secondemtr-2-arera

( CONAI
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http://www.fondazioneifel.it/documenti-e-

Guidasu contraito sewizirArera
“ Anci/lfel, Utilitalia e Assoambientecon un lavoro comune,hannomessoa punto
it urban _ - un Vademecumdenominatod w S 3 2 £ ARERARel/sSttore dei rifiuti urbani
5{{?:“'l?caagi%rr‘::rr‘éeogig;tg;'eg:r'gfa i contratti g CONTatti di - servizio Guida alla lettura ed ttar LILJteNaOdelibdra
G Lis 5 385/2023R/rifé. Obiettivo R S £  Q A &/fdriird dpuint udili- agli operatori e ai
Obiettive el ademeeum Anci nitalia e Assosmbiente ¢ i omie naicazionper racesuemen et S0Q/JETtIPUDDlICINEl percorsodi adeguamentadei contratti in esserealladisciplina

contratti alla disciplina ARERA A R E R A

2, 2024 di Redazior

Il documentorappresentaun vademecumsnello e condivisoche affronta diversi
temi, fra cuif QS G S NP A Yanttduhld d ilAc@rysSettivo contrattuale, per
accompagnaregli attori in gioco Yy St f QI Fl& MBfgrmdzidiibin atto.
Laguidasiinquadray St f Qi Yropfoiodllo di collaborazionesiglatotra le
parti per f QI di @ikigivequalif QS | 0 #iMNded ghi@aguaspetti tecnici,
richieste di chiarimento e rilevazionedelle criticita della disciplinaregolatoriao
altre iniziativetese ad agevolareun ordinato recepimentodella disciplinaARERA
[ QA YV A haA pre$dh @td nella consapevolezzadelle parti che un pieno
coordinamentotra disciplinaregolatoriae disciplinacontrattuale € imprescindibile
per garantire uno sviluppo industriale del settore, sia dal punto di vista della
https://www.anci.it/wp- qualita del servizioerogato agli utenti (inclusolo sviluppoimpiantistico),sia da
content/uploads/Guida_contratti.pdf quello RSt t QS |pamomitebinBidridrio delle gestioni e nel rispetto dei

principidi concorrenzadel mercata
( CoNAl
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https://www.anci.it/wp-content/uploads/Guida_contratti.pdf

Guidasu contratto semwizibArera

@ A
AssOAmbiente U UTILITALIA

ANl

REGOLAZIONE ARERA NEL SETTORE DEI RIFIUTI URBANI: CONTRATTI DI
SERVIZIO
Guida alla lettura e all’applicazione della delibera 385/2023/R/rif

Luglio 2024

Premessa generale
e Lo schema tipo di contratto elaborato da ARERA fornisce la cornice a un insieme di obblighi
regolatori gia esistenti e vigenti sia sui temi tariffari sia su quelli di qualita, dando loro esplicita
evidenza.l

https://www.anci.it/wp-

content/uploads/Guida_contratti.pdf C CON AI
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IFEL

Fondazione ANCI

Nota Ifel su contratio sewizitArera

L’adeguamento dei contratti di servizio gestione rifiuti allo
schema tipo ARERA. Nota di chiarimento

Pubblicato in: TAG: Letto:

Ifel Informa ifelinforma arera rifiuti urbani 591 volte

Pubblichiamo una nota di chiarimento sull'adeguamento dei contratti di servizio di
gestione dei rifiuti allo schema tipo di ARERA, che si propone di fornire una sintesi dei
nuovi obblighi che gravano sugli enti affidanti del servizio di gestione dei rifiuti e sui
gestori del servizio, sia esso fornito in forma integrata, o nei singoli servizi che 1o

COmMpongono.

https://www.fondazioneifel.it/documentie-
pubblicazioni/item/download/6088 e3688a38932ebafdf83682

bc28d8ba81

( CONAI
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MTR2

https://www.arera.it/it/o
peratori/MTR fag.htm

A MTR2 aggiornatonttps://www.arera.it/allegati/docs/21/36321MTR2.pdf

A Guida alla predisposizione del PEF secondo il metodo tariffario rifiuti ZMARERA:
https://www.fondazioneifel.it/documente-pubblicazioni/item/download/5811 fc34e8993d3597fed9267671179e8818

A Nota IFELhttps://iwww.fondazioneifel.it/ifelinformanews/item/download/3681_4cf8a268205b87512b3728cd3281e948

A Delibera 24 ottobre 2023 487/2023//: Valorizzazione dei parametri alla base del calcolo dei costi d'uso del
capitale in attuazione della deliberazione dell'Autorita 389/2028fRdi aggiornamento biennale (202025) del
Metodo Tariffario Rifiuti (MTR): https://www.arera.it/allegati/docs/23/48723.pdf

A Determina 04 novembre 2021 2/202 DRIFhitps://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/21/0022 1drif. pdf

A Determina06 novembre 2023 1/2023DTAGdetermina, tool, guida, Relazione tip@eh Veridicita) :
https://www.arera.it/it/docs/23/001-23dtac.htm

A Guida alla compilazione del tool MPRTariffa rifiutic PEF 2022025 https://www.arera.it/allegati/docs/23/00-
23dtac_GuidaCompilazioneToolMZRagg20242025.pdf

Benchmark di riferimento:

Comuni delle Regioni a Statuto Ordinario (Fabbisogni standard):

Anpplicativo e Nota IFERtps://www.fondazioneifel.it/banchedati/costirifiuti ( simulatore costi 2023)

ANota MEF https://www.finanze.gov.it/it/inevidenza/TARFabbisognstandardArt.-1-comma653-dellaleggen.-147-deF2013-Anno2023 Aggiorramento-delle-
Lineeguida/

Comuni delle Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano:

Rapporto ISPRA . Edizione 2022. Tabellg Bl&die regionali del costo totale per kg di rifiuto (euro centesimi/kg), anno 2021:
https://www.isprambiente.gov.it/resolveuid/b0e8f93138fe4a578bad3521d5fd91e7

Catasto Rifiuti ISPRA. Costi comunali di gestione dei Rifiuti umms':z/wwvv.catastorifiuti.isprambiente.it/indeX-php?pg—findcosticomunec Co N AI
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https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-pubblicazioni/item/download/5811_fc34e8993d3597fed9267671179e8818
https://www.arera.it/allegati/docs/23/487-23.pdf
https://www.fondazioneifel.it/banche-dati/costi-rifiuti
https://www.isprambiente.gov.it/resolveuid/b0e8f93138fe4a578bad3521d5fd91e7
https://www.arera.it/it/operatori/MTR_faq.htm
https://www.arera.it/it/operatori/MTR_faq.htm

ARERATHESMIINHEGRATI

TEStl I I'Ite g I'at I https://www.arera.it/it/operatori/rif _testintegrati.htm

MTR-2 - Metodo tariffario rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022-25 363/2021/R/rif
TIAO - Obblighi informativi di natura anagrafica 102/2022/R/com
TQRIiF - Testo unico per |a regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti 15/2022/R/rif
urbani

TITR - Trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti L444/2019/R/rif

¢

CONA
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['cbidY & dpplidazidhddella regolazione-e/daMTR 2 & il sewiziorintegraialdigestione
del rifiuti urbani e similj,caneche/differenziathovvero=dersingolirservizé chede compoangono

Perimetro del

servizio
Derattizzazione

Micro raccolta

amianto
Raccolta e Defissione di
trasporto dei manifesti
_ _ rifiuti  urbani abusivi
Gezg(:;;de' Spazzamento e
SR lavaggio delle  Gestione tariffe
igienici strade i
pubblici € rapporti con
Trattamento gli utenti
Gestione e recupero Spazzamento
del verde dei rifiuti Trattamento e e sgombero
pubblico urbani smaltimento dei neve

_ rifiuti - urbani
Cancellazione

scritte Disinfestazione

vandaliche Manutenzione zanzare
fontane

Nel documento di
pagamento che
perviene akittadino
deveesserdandicato
separatamente |l
costo riferito alle:
attivita esterne al ciclo
dei rifiuti, in modo che
f Qdzii Sy G Scord I LILIA |
chiarezza cosa sta|
pagando. !

( CoNAl
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Il Metodo Tariffario Rifiutl 1ee22 ¢ HRAPR 4158/99 (Metodo NoanmalizzakdTN)

MTN Allegato 1 dPR 158/99
Composto da 4 punti
A punti 1,2,3 riguardanola tariffa_di riferimento a regime la suddivisionedei costi del PEF (costi

operatividi gestione costicomuni,costiR Q daal apitale)e lacomposizionelellaTFe TV
A punto 4 riguardaf QI NJi A @gffaria I f £ @ @mprgnsivadella suddivisioneUD/UND(criteri
razionali)e la attribuzionedellatariffa alle singoleutenze(attraversoi coefficientiKa,Kb,Kc,Kd)

MTR2 come MTR1

A Innovai punti 1,2,3 del MTNdi cuial dPR158 99
A Noninterviene sul punto 4 (riparto UD-UNDe definizionedei K)

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

and




Awvio indlaginecconescitivaisurceiten drarticolaziene /dercaraspettivbapplicati nel/servizic
di gestione e nifiuticurhani

.A Delibera 06 febbraio 2024 41/2024/Rf l

'AVVIO di indagine conoscitiva sui criteri di articolazione dei corrispettivi appl|cat|

.nel servizio di gestione dei rifiuti urbani .

1A 18 AprilePubblicazione Raccolta dati: Ricognizione delle articolazioni deil
corrispettivi del settore rifiuti

A 30 aprileRaccolta dati: Ricognizione delle articolazioni dei corrispettivi del
settore rifiuti TERMINE3O giugno 2024

Relativa agli anni 2022023 raccolti dati su TARI E TARIP (in regime corrispettivo)
Da compllare a portale diffusi questlonarl Excel da compllare circa 300 campl per ogni anno
h o

oft AIFGA TFSAU2NRA OGFNAFFS S NI LJLJQNJJA O

andi




maggi

30
giugno

20
Luglio

20
Agosto

Date impontanti 2024

Emendamento al
decreto coesione

w Prima comunicazione dati ad Arera sulla qualita approvatoin

commissionel
19/6/2024

w Approvazionepef impianti
w Scadenza raccolta dati Ricognizione delle articolazioni dei corrispettivi del settore rifiuti

w Approvazionepef 2024 25
w Definizione costi efficienti
w Perequazione

w Monitoraggio qualita

w Aggiornamento contratto di servizi

{ CONAI
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Il quadro regolatorio

Dal 2018 | 6Autorit”™ svolge funzioni di reganliazi one e con
medesimi poteri e nel quadro dei principi, delle finalita e delle attribuzioni, incluse quelle di natura
sanzionatoria, stabiliti dalla legge istitutiva 481/95

—--------------\

A Regolazione delle entrate tariffarie di riferimento Unbundling 1
A Fissazione dei criteri per la definizione delle tariffe di 1 Avviato il procedimento |
accesso agli impianti di trattamento 01/02/2024 da concludere :
\ entro il 30/06//2025; 7
Trasparenza Metodo tariffario LLoooToTnTnTT
(Del. 444/2019/R/RIF) rifiuti MTR-2 Schema tipo di
. o (D. 363/2021/R/RIF —> bando di gara
TITR- EIe.ment_l |_nformat|V| minimi da 4 smi) (DCO 514/2023/R/RIF)
rendere disponibili attraverso i siti internet, %
documenti di riscossione e comunicazioni

individuali agli utenti

Sistemi di perequazione nel
settore dei rifiuti urbani

(Del. 386/2023/R/RIF) l

Contratto di
servizio

[ Qualita del servizio ]

(Del. 15/2022/R/RIF)

(Del. 385/2023/R/RIF)
TtQRLF "ldObb”ghil.dc;.SerVi.zti? N | l Definizione di standard tecnici e
Stanaara generall di qualita per le . .. .
attivita di raccolta e trasporto, Determinazione dei costi qualitativi per lo svolgimento

spazzamento e lavaggio strade, efficienti della raccolta delloattivit dif smaltimento

gestione tariffe e rapporto con gli differenziata recupero

utent gﬁ;gﬁlﬁ?fgéﬂg Icli:efinizione di (Del. 389/2023/R/RIF (Del 387/2023/R/R|F)
uno schema tipo di bando di gara pe: - - <
tQr FFARFYSyG2 RSt aSNWATAZ RA 3 Con la linea tratteggiata si fa riferimento ai
g‘fg\/’:ﬁb‘ig' ng';;' urbani provvedimenti non ancora adottati

2ZAASNIIT AZYA

SYyiNR faomm RAOSYoNB
o CONAI
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Il fondamento dellarregolazionedaritfariall ibprineipiodel FULL COSTORECOVERY

Il principio del full cost recovery esprime la necessita d el | 0 a d dellee tariffea pagate d a | | 0 uat @sii ts@stenuti
dal gestore : le_tariffe _devono rispecchiare i costi_di_investimento e di_esercizio del gestore, sempre che_si tratti di
costi_efficienti .

Tale principio cerca di coniugare | 0 e s i gde nomtenimento della tariffa richiesta al | 0 u tcan quella di
sostenibilita e sviluppo industriale del servizio:|l 0 ut e ohiamato a contribuire alla copertura dei costi operativi ed
a un 0 e gemunerazione del capitale investito per| 0 e r o g ael isavvizie.

Nel settore rifiuti urbani i costi riconoscibili in tariffa devono essere:

- ammissibili_, ossia riferiti alle attivita che ricadono al | 6 i mdl earimetro regolato __
(servizio \integrato di gestione rifiuti urbani o dei singoli servizi che lo compongono : VALIDAZIONkerifica
spazzamento e lavaggio ; raccolta e trasporto ; gestione tariffe e rapporti con gl dellacompletezza
utenti ; trattamento e recupero ; trattamento e smaltimento), ad esclusione di quelli coerenza e congruita
che ricadono\ nelle poste rettificative . dei dati e delle

- effettivi , ossia\certi, verificabili e risultanti da fonti contabili obbligatorie >| Informazioni necessari
- efficienti , ossia congrui rispetto alla prestazione . I £ f QSt I 6 2 NJ

La verifica di tali condizioni & demandata a | | & tEmtorialmente competente (Ente piano economico
di governo, ove costituito e operativo, oppure Comune o altro ente individuato dalla finanziario.
normativa) e confluisce n e |l | 0 adi alidaziorte ™.

\
| costiammissibilisonodi tre tipologie: 1. costioperativy 2. costidi capitalee 3. costidi C CONAI

conguaglid(riferiti ad annualitapregresse)

)



IL REF

| PEF @edatto secondo guanto indicato nel MTR

Finora il PEF conteneva finoal201@i2 a U A a2 & U SV dzébriiferinRnko & £ Q9

costi interni (Ufficio Ambiente, Ufficio Tributi)

costi esterni per forniture

corrispettivi dovuti ai gestori affidatari del servizio di spazzamento o di raccolta,
corrispettivi di trattamento/smaltimento

To oo o o

Il MTR impone di redigere il PEF inserendo, al posto del
corrispettivi dovuti ai gestori affidatari, 1 costi operativi e
di capitale sostenuti da questi ultimi

and




DETERNMINAZIONEVS NOVENBRE, 202V pNIF2ZHDRIF/2021

1.5 Ove, Iin conseguenza di avvicendamenti gestionali, non siano disponibili i dati di costo
dicuial | 0 ar7tdel M®R20il gestore subentrante tenuto alla predisposizione del piano
economico finanziario deve :

a) nei casi di avvicendamenti gestionali aventi decorrenza negli anni 2020 o 2021.:

A utilizzarei dati parzialidisponibili- ossiariferiti al periododi effettiva operativita- opportunamente
riparametratia dzf f Qrnwyalitd NJ

A determinare le componenti a conguagliodi cui I f £ QI RJcdmma 1, Aettera c), della
deliberazione363 2021/R/RIFfacendoriferimento al periododi effettiva operativitadel gestore

b) nei casi di avvicendamenti gestionali aventi decorrenza a partire dal | & ainn c
riferimento del piano economico finanziario e, qualora non si disponga di dati effettivi
parziali, fare ricorso alle migliori stime dei costi del servizio per il medesimo anno.

: Nei primi due anni di contratto non si applicano le regole del Metodo Tarlﬁhrlo

ma mere Stime derivanti dal contratto in essere

andi




Le entrate ficonescibilsecondo MIR

Sharing ricavi che riguardano

Sharing sui proventi derivanti da _ _
costo della vendita di corrispettivi sistemi lo sharing dei
costo raccolta e trattamento materiale e energia collettivi di proventi ottenuti
trasportoTRUR e recu$ero derivante da rifiuti compliance ﬂﬁﬂ? gestione
t '
14 6YYS i"Y"Y 6°YY 8¥0 80 55 80y 80Q HEW 0 p=dw Ycoi £ g
costo costo componente a

trattamento raccolta conguaglio
e smaltimento dei rifiuti relativa ai
differenziati costi variabili

v

Costi a copertura __degli cost.i per Ia_ copertura di everltuali oneri Costi operativi incentivanti
Le tre componenti sco_stamentl attesi riconducibili alle  aggiuntivi riconducibili al | 6 adeguament Ger favorire il
di natura. novita del d.lgs. 116/2020 agli standard e ai livelli minimi di qualita conseguimento degli
previsionale (qualificazione rifiuti - urbani e introdotti dal | 6 Autsernoh " gia obiettivi di miglioramento
facoltda UND di non avvalersi del compresi nel previgente contratto di del servizio
servizio pubblico) servizio)
costi comuni

T ;N

% 6°Y0 66 60 60 55 60, 60Q YdEg

| |

costo costo componente a conguaglio

spazzamento dduso relativa ai costi fissi
e lavaggio del capitale CONAI

CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI




MTR2meeessitaidiprecedura partecipaiarcondl gestore» @ collaborazionedrasComunee

Peradempierealle disposizionipreviste nel MTR2
e NECESSARIAIna propedeutica attivita di
collaborazionee condivisionetra ETGe Gestore :
In particolare le attivita di: validazione, verifica GeStOrI
dei driver di ripartizione, definizione dei diversi
costi  previsionali, verifica RSt f QS
economico finanziario, applicazione eventuale
delle riduzioni ai costi massimi (rid. 4.6) e in
generalela sceltadei vari coefficienti di sharinge
produttivita & conseguentead una conoscenza
precisa del servizio, della qualita dello stesso,

degli obiettivi di RD e riciclaggiooltre che delle
modalita di rendicontazionedei costidel gestore

CONAI
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Riduzionesdisposta dal’E TCralniconesecimento/dialcunescomponentidi castoi(rduzione. /6363/21 )

Dalla DELIBERAN. 363-21

4.6 In attuazione del | 0 a?2, tconoma I16, della legge 481/95, le entrate tariffarie determinate
ai sensi del MTR-2 sono considerate come valori massimi. Ecomunque possibile, in caso di equilibrio
economico finanziario (EEF)della gestione , applicare valori inferiori, indicando, con riferimento al
PEF, le componenti di costo ammissibili ai sensi della disciplina tariffaria che non si ritengono di
coprire integralmente , al fine di verificare la coerenzacon gli obiettivi definiti.

L 0 E hadampiafacoltadiricorrere allariduzione
4.6 madeve sempre verificare attentamente| 0 E EjF
della gestione

( CONAI
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ko'd’ @&ilibtioQcordjidzhidarki@iNA EEERD) O2 Y 2 YA 02 CAYEF YT Al NRA 2

Oequi | iedomomico e condizione essenziale per il funzionamento :
.d el | 01 mpirrealzza quando | ricavi coprono | costi e residua per:
idifferenza una marginalita, che rappresenta | duti | e i
| |
|Con Il termine o0equi | 1 bn a oz isaintended invece la capacita mantenuta i
|nel tempo da parte di un 61 mp rdedsporre del capitale monetario necessanon
|per far fronte agli obblighi di pagamento (per investimenti, serV|Z|:
remunerazione del capitale, etc.) attraverso la liquidita generata : da:
realizzi, o mediante nuovi finanziamenti resi economicamente sostenibili dai ricavi:
:della gestione, realizzando quindi la condizione che consente al | O mpjirl
|mantenere sempre in equilibrio le entrate e le uscite monetarie senzal
compromettere | S e qui econbmidoo. :

(" CONAI
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Il Limite @lla crescua dariffana

Il limite alla crescita tariffaria{ ) NA aLISGu2 | QlF yy2
gli anni dal 2024 al 2025, non puo superare, il valore del 9,60%o

ARERAInoltre, chiarisceche il limite si applicacon riferimento al totale delle entrate
tariffarie relative al singolo ambito tariffario e non al singolo corrispettivo dovuto a
ciascungestore nel casoin cui vi siano piu gestori operanti in uno specificoambito
tariffario, pertanto,t Q @ dvvavalutarequale siala specificadinamicadi variazionedel

corrispettivodel singologestore,in modo da garantireche il corrispettivocomplessivo
rispettiil limite allacrescita

Evoluzione del limite alla crescita
MTR1 6,6%

MTR2 (2223) 8,6%

MTR2 (2425) 9,6%

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

and




Determinazionedel limite alla erescitaannuale delle entrate tariffane 20242025

4 PERIMETRO GESTIONALE (6 0
B w
Y . LIMITEALLA Nessuna variazione nelle Presenz_a_d‘l variazioni nelle
W (p )7 CRESCITANNUALE attivita gestionali attivita gestionali
T Schemal | Schema ll
\_ — S
oy g c_g Fattori per calcolare il limite: Fattori per calcolare il limite:
= 0 T
gl E = - . 5 o
dove: Attuale parametro = £° 00 m 00 3%
MTR2: 1,7% O o=
K] S g’ T oon T oon
& Yo S= 00 m VO m
*
" .Q‘ M !Q LAY 3 " 5 “O (lj_)
[ ] 4 L
',l r] H W U U U x [P Schema lll Schema IV
0...‘;’ o o ',:,
o @l 2§ Fattori per calcolare il limite: Fattori per calcolare il limite:
L4 .. @ . o — cC S
Tasso di Coefficiente per il Coefficiente B GEJ o
inflazione mlgllorame'nto connesso alle | ¢ 8 30 Tt 00 3%
programmata della qualita  modifiche del 8 5 =
(2,7%) perimetro D> o« on .
. gestionale s— LV Y @

Coefficientedi recuperodi

produttivita
(0,1960,5%)

Dueulteriori parametri:

o oa Necessita diontemperaresegnali dcontenimento e di
L 0 p p per tenere conto delle necessita di copertura delle . . : P €9 . o
o - razionalizzazione del coseon opportunincentivi al
componentio U y €00 § j

che | . . . s onducibil all miglioramento della qualita del servizio offer
- |==|+ e Intercetta | maggiori oneri sostenutconcucibil alla O2ya83d8yiSYSyidsSsy 02y tQ8arasSyll RA

_________ dinamica del prezzi del fattori di produziornmel 2022 e 2023. Tale finanziamento di iniziative di potenziamento

coefﬁmente_lpuo esserg’ valorizzetotro ||I limite del_7 Yo, NoN ||3|otendo infrastrutturale o di rafforzamento gestionala(iuito
comunque il parametrd assumere valore superiore a quello conto degli obiettivi di adeguamento agli ob

. Ne agli
risultante dalla formula standard di qualita in via di definiziorje éo NAI

CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI
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Parametn Limitecallaceresecitadtaritfariadartv 4MiR)

Parametro  Note Valore Min-Max
Inflazione programmata 2,7% \*
X Recupero produttivita 0,1-0,5%
QLa Miglioramento Qualita 0-4,0%
PGa Modifiche Perimetro 0-3,0%
Ciis Scostamenti decreto 116 0-3,0% *
CRla Dinamica Prezzi 0-7% /

Limite alla crescita 9,6% vz

( conAl
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[iQdvA jpet iNfulpdramddS N likife dedodzedStNM.o0MSy2i1 2 RS

[Ove gli ETC ritengano necessario - per assicurare il raggiungimento dei previsti miglioramenti di qualitd (QL) ovvero per
sostenere il processo di integrazione delle attivita gestite (PG) - il superamento del limite alla crescita annuale delle entrate
tariffarie, i medesimi presentano ¢ n n X C wna getazonedattestante :

A le valutazioni di congruita compiute sulla base delle risultanze dei fabbisogni standard di cuic n n X ¢ 1, soknmag653) dellal
legge n. 147/13 (ovvero, per le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano, sulla base del costo
medio di settore come risultante f ¢ n n X wappokoofgg n n X KeURX - deflek nslkitanze che presentino oneri|
significativamente superiori ai valori standard;

A le valutazioni in ordine ¢ n n X g sewdnomikcd-fin&ngiario delle gestioni, con specifica evidenza degli effetti di eventuali valori
di picco degli oneri attribuibili alle componenti 6"YYoe 0" YW®;

>

n X g hrelativo\alta valorizzazione del fattore di sharing @ in corrispondenzaf g n n X gaupetio;ed g n n Xk pv gt x

\J

>

le valutazioni relative agli eventuali oneri aggiuntivi relativi ad incrementi di qualita nelle prestazioni o a modifiche nel|
perimetro gestionale;

A Le valutazioni relative alla allocazione temporale dei conguagli sulla base di quanto previsto al comma 17.2 (rimodulazione
dei conguagli).

Qualora n X G pewitgrialmente competente accerti eventuali situazioni di squilibrio
economico-finanziario, il medesimo provvede a declinare puntualmente le modalita
volte a recuperare la sostenibilita efficiente della gestione, declinandone gli effetti
p g n n X del EHBE plugiennale, eventualmente presentando una revisione infra periodo

110
della predisposizione tariffaria C CON AI
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Gli impianti mimimi: definizione

Il PNGR esplicita che gli impianti di
chiusura del ciclo dei rifiuti
Q mi imlé vengono i nd

Soln ilnteglra:in rlloelI ggs'?orte IdellaO mennmee m(ﬁ’uanao Ia oro capacita d

raccolta e, tuttavia, individuati r trallttallm?nto viene offerta di

come indispensabili per la J atlointerno di un me
rigidita strutturali, vale a dire

chiusura del ciclo dei rifiuti in

ambito regionale. connotato da un ampio e stabile

eccesso di domanda e da un
limitato numero di operatori

Sono soggetti a regolazione dei presenti.

costi riconosciuti e delle tariffe. Tal
tipologie di impianto, al pari di
quelli integrati, sono sottratte al

= Irlfl)eerré)a%lggtl)t?:tltlgrﬁce)zg)reredr;zla nel Sono individuati dalle Regioni con
E smaltimento dei rifiuti, in quanto una previsione biennale 2024 -25

soggetti ad una pianificazione
regionale dei flussi di rifiuti conferiti
e a una fissazione delle tariffe di
accesso.

( CoNAl
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La regolazionel ARER A: uarpercorsocachostacol

Delibera ARERA 36321
introduce la regolazione
tariffaria  per impianti
minimi periodo 20222025

Sentenzedel Consigliadi Stato
sui ricorsi alcuni operatori

avverso la
363 2021R/RIF

deliberazione

Con delibera ARERA 7/24

ottemperanza sentenze
Consigliodi Stato si riavvia la
regolazione tariffaria a
decorrereda 2024

WV

2024
( CoNAl
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La regolazione datiffariacdeglirmpianty/ dirtrattamaento: RUz ledtipelogie dh impiant @asseggettaticaysegolazione

| Regolazionesconfermataicon Delibelié& 28:gehnaio 2024 712024/R024 /R /rif Ottempetranza alldisentenze deldeonsighio @iStaidato, |
| Sezione Secondas, nn. 10548, 10550, 10734, 10775 detl2D233 inmatetiai di dégetazionetasiffarié aégliimpiantidianti di :
|trcl’r'ramelnta o eifrull, di cd blla déliberauidnie dell’ditoriic 343/2@21 /R /df, ediltsdioiiidiSposizidniratbialieéved e | | 6 Au t 0

Gestore integrato e
definito come il
gestore di uno o piu
dei servizi a monte
del ciclo dei rifiuti
che, gestendo
anche uno o piu dei
servizi a valle, e
tenuto a stratificare
I propri impianti di
chiusura del ciclo.

court con incentivazione
(tramite perequazione) in
funzione della gerarchia

Regolazione tariffaria tout

Regolazione tariffe/costi
e perequazione, con

incentivi a favore di chi

conferisce

Regolazione tariffe/costi
e perequazione, con
incentivi limitati a
favore di chi conferisce

Regolazione tariffe/costi
e perequazione, con
disincentivi per chi
conferisce

CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI

( CONAI

No regolazione tariffaria
tout court, ma obblighi di
trasparenza sulle
condizioni di accesso

No regolazione tariffaria
tout court, ma obblighi di
trasparenza sulle
condizioni di accesso

No regolazione tariffaria
tout court, ma obblighi di
trasparenza sulle
condizioni di accesso e
disincentivi per chi
conferisce




Epr ecosti efficienti

| regimi dii respansahilitac estesa dell preduitorec sono valtii ad
assicunare= che: aii praduttonii dii praedottiti spettii la respansatiilitac
finanziarao o quellan finanziarao e operativaa dellan gestiene= dellas
fase dell cicloo dii vitar in cuii il predoftoo diventéo un rifiute, incluse:
le operazionni dii raccoltac differenziatag:, dii cemnitao e di recuperoo o
dii smaitimentoo.

Vual diree che: | produttoni «pagano») pen la raccoltac e |l

trattamentoo dell rifiuto denvantée dall predoftoo che: hanno
Immessa sul mencatéo quandoo questo esaunisce: la sua funzione:.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

and




Costidellarraccotia/differenziata /At 7678 teligs 152/06

3 | produttori, in adempimento ai propri obblighi derivanti dalla responsabilita estesa del
produttore, versano un contributo finanziario affinché' lo stesso:

a) copra i seguenti costi per i prodotti che il produttore immette sul mercato nazionale:
I 1) costi della raccolta differenziata di rifiuti e del loro successivo trasporto;

I 2) costi della cernita e del trattamento necessario per raggiungere gli obiettivi
d el I 0 Uin mabenaedi gestione dei rifiuti tenendo conto degli introiti ricavati
dal riutilizzo, dalla vendita dei rifiuti derivanti dai propri prodotti, dalla vendita delle

materie prime secondarie ottenute dai propri prodotti e da cauzioni di
deposito non reclamate;
I 3) costi necessari a raggiungere altri traguardi e obiettivi di cui al comma 1, lettera
b);

I 4) costi di una congrua informazione agli utilizzatori dei prodotti e ai detentori di rifiuti

a norma del comma 1, lettera e);

Accordo di comparto

I 5) costi della raccolta e della comunicazione dei dati a norma del comma 1, lettera
c);
C) non superi i costi che sono necessari per fornire servizi di gestione dei rifiuti in modo
efficiente Iin termini di costi . Tali costi sono

energia, reti e ambiente (ARERA), in modo trasparente tra i soggetti interessati.

¢

CONAI

CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI

st abi

andi




Art 222 @€l 1552(0600rganizzazient dellacraceoltarditferenzia

Gli Enti di governo d'ambito territoriale ottimale, ove costituiti ed operanti, ovvero i Comuni,
organizzano sistemi adeguati di raccolta differenziata in modo da permettere il raggiungimento

degli obiettivi di recupero e di riciclaggio (é ). In particolare : (€ ) b) garantiscono la gestione della
raccolta differenziata, del trasporto, nonché delle operazioni di cernita o di altre operazioni
preliminari (é ).

2. | servizi ..sono prestati secondo i criteri di efficacia, efficienza ed economicita, nonche
dell'effettiva riciclabilita, sulla base delle determinazioni in merito ai costi efficienti dell’Autorita di
regolazione per energia, reti e ambiente (ARERA). | costi necessari per fornire tali servizidi gestione
di rifiuti sono posti a carico dei produttori e degli utilizzatori nella misura almeno dell'80 per cento .
Tali somme sono versate nei bilanci dei Comuni ovvero degli Enti di Gestione Territoriale Ottimale,
ove costituiti e operanti nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti, al fine di essere impiegate nel

Ve

piano economico finanziario relativo alla determinazione della tassa suirifiuti( TARI ) 0

( CoNAl
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Cronoprogrammeaccosty dellasaecolta e anonitoraggio

nuovo accordo di
comparto sulla

base del principio
/ /\ chi inquina paga
|

Entro
31/12/2024

\ Inserire costi

. raccolta
2024 | imballaggi nel
" pefin coerenza
con la norma

per definire
contributo
produttori in
relazione ai costi
della raccolta
differenziata
inseriti neipef

monitoraggio
/ \ della copertura
\ dei costi con i
| contributi
definiti nel
nuovo accordo

di comparto

Vanno inseriti nel Pef in maniera integrale sia i costi della raccolta differenziata degli imballaggi
che gli incassi, sono da evitare sottostime derivanti da compensazioni

( CoNAl
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LricaNRdQdos@ dell’aSgRvrndmer@2ld mthk2 Yy St € ¢
| servizi della raccolta differenziata degli imballaggi sono prestati secondo i criteri di efficacia, efficienza ed
economicita, nonché dell'effettiva riciclabilita, sulla base delle determinazioni in merito ai costi efficienti

dell'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente (ARERA). | costi necessari per fornire tali servizi di gestione
di rifiuti sono posti a carico dei produttori e degli utilizzatori (nella misura almeno dell'80 per cento.)

ARISE. - ARge sia + AR, RIC&YI dalla
- ! ! vendita
v v .

o o | deqli

Ricavi realizzati dal Ricavi realizzati dalla vendita ) )

conferimento degli degli imballaggi al di fuori dei Imballaggl

imballaggi ai sistemi di sistemi di compliance
compliance

e [ i
I (- .
. CRD}ES,, —— CRDscsia * CCscsia t CKscsia | j Costidella raccolta
| - I I I | . . -1
! ! ! i i | differenziata degli;
| 1. .
: Quota dei costi Quota dei costi Quota dei costi di i ] |mba||agg| i
: operativi della raccolta OperatiVi comuni Capltale attribuibili alla I R EE—— I
: differenziata Connessi attr|bU|b|I| a”a raCCOIta raCCOIta diﬁerenZiata
!
|
|

|
|
agli imballaggi differenziata degli degli imballaggi !
|
|
|

e e ] ( CONAI

CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI

2
=
=




Ammontare d€iccontributiCONAI2022- daty dal XIH ARARRORTORACOOILLFAIDIEFFERENZIATA E RICI

Ricavi realizzati dal
ARSC_si,a --— conferimento degli
imballaggi ai sistemi di
compliance

I contributi attuall

9.268.015 9.850.952

700.000,000 7.743.978 7.601.7%0 14510.458 T8 p I‘OVG N | e ntl d a CO N SO Iz I S I
i)no,ooo,O(K-) 6.419.828 17.180.807 - ag g | rano | nto o al 7 OO

344,238,514

e milioni di euro e sono
oy W basati sui maggiori oneri
ssaeioss 1z cioe sui costi differenzial

o 120.015.739 SRS . .
oncooons [ SEAE rispetto alla raccolta dei
78.849.965 83.632.102 86.024.507 101.906.459 dadi . . . . g .

519, 667, 522, : 9.073.497 f t Id b
R A L rifiutl solidiurbant
Biorepack Rilegno Coreve Comieco Corepla Ricrea Cial

* | dati del Consorzio Rilegno dell'anno 2021 si riferiscono al solo bimestre gennaio - febbraio

Totale costo lordo gestione ! | QN%! ﬁﬂjﬁ
- t q t 2 i t P = g _ t . CONSORAONAZIONALE IMEALLAST CI ~




OssenvatoriosAnct &onaiSitowww.osservatorioraceoltadiffereziata. it

I N.B. esiste un sito analogo p@oripet ! NTM
I _ . . .. 1 N & conai
I http ‘/[bancadaticori pet anci.it/ I OSSERVATORIO RACCOLTA DIFFERENZIATA
e o o o o o o o & Login
Parametri di ricerca inseriti per corepla
# Home ) o ) . i
Anno: 2021 - Regione: Sicilia - Tutte le province - Tutti i comuni
Accordo Anci - Conai
Dati Raccolta Differenziata s
Conferimenti e corrispettivi
10 - CsV
ACCIAIO - RICREA
ALLUMINIO - CIAL Dati Comune (codice ISTAT) ~ Dati Comune {Denominazione) Dati Comune (Popolazione) Corrispettivo €/abitante annuo Conferito (t)
CARTA - COMIECO
081001 Alcamo 44 857 5,0170 835,60
LEGNO - RILEGNO
PLASTICA - COREPLA 081002 Buseto Palizzolo 2.763 65,5478 5758
BIOPLASTICA -
BIOREPACK 081003 Calatafimi-Segesta 5.288 6,3708 157,38
CIEIIRE= (B HEYE 081004 Campobello di Mazara 11.470 4 6469 265,67
081005 Castellammare del Golfo 14644 8,6743 511,35
081006 Castelvetrano 30.280 65,3246 590,89
081007 Custonaci 5357 7.4060 139,25
081008 Erice 26373 5,3919 499,03
081009 Favignana 4303 8,7810 219,76
081010 Gibellina 3.876 2,8985 3462
Showing page 1 of 39 First < 1 2 3 4 5] 39 > Last
- I Uy unm l
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Il grado dli coperiuracatiuales stimata/dal Arera e 442%

Tabella 2 Copertura degli oneri della raccolta differenziata in funzione dei diversi
perimetri di costo e di ricavo

ARz
ARsc.a ARSc.q {coms r:1::55\ AGG
e
compresa | (compresa SC_sia SC sia
mp pr mg} 4| AR AR
FMS FMS
) ) | AR
CRD, 15%
CRD;, 16%
34%
CRDZq »
47%
CR D.;t’.’ S0
Sl 50%
solo da pestione diretta )
CRDY 4i 55%
CRD#C G a 42%

Figura 2 Distribuzione degli ambiti tariffari in ragione del H, rilevato nei PEF per

0-10% 16,2%

10-202%% 10,7%

20-20% 13,6%

30-40% 13,7%

Panno 2022

&

Oltre 80% 12,7%
T0-80% 4,7%

60-70% 6,0%

S0-60% 9.1%

| costi della raccolta differenziata imballaggi sono per Arera circa 1,5 miliardi
di euro ( Da una stima Utilitalia | costi sarebbero circa 2 Miliardi di euro

CONAI
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DeterminazionesdeValore ReS hidiccokeY &R A O (1 2 NI

A partire da tre valori inseriti dal gestore, ARsc si ARsj € CRDsc s | valori di ARﬂIH= e
CRDj"y4 sono determinati con automatismi di calcolo

Input gestore(validazioneETC) ToolPEFARERA

S ]

(@)
2 Q%
O N ®
s Cc O
C oo
ST o
O35 o

O @©

(@] o][=]11)Y/0)
2024

g valoredi

partenza

Obiettivo
2025
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Costodiellarraceolial differenziatai «dah maggiarhenen atsiconoseimenionpienocdel costi

Costi da inserire nélrd (al lordo da eventuali ricavi):

costo operatori impiegati
direttamente nella raccolta;

costo infrastrutture (inteso per

" Autoparco / Aree trasbordo Centri di
la parte utilizzata per la .
frazione); Parcheggio [trasferenza raccolta
Quota : :
Costo automezzi ammortamento o AR VRN Carburante
leasi eltasse
easing
Costo attrezzature (Sacchllg Acquisto materiale di manutenzione (automezzi
perdere, Bidoncini, Scarrabili, consumo o ed attrezzature)
Campane, Cassonetefc) ammortamento
Gestione
. Hardware e
Costo gestione raccolta Software docurenental
Costo servizi esterni raccolta (se non si
hanno dati analitici si prende il totale)
Costo avvio a riciclo (intesi come tutti i costi . :
: Stoccaggi preselezione :
sostenuti che vanno dalla raccolta alla intermedi Icernita Selezione

valorizzazione finale)

N.B. Non vanno duplicati costi gia inseriti nei
costi comuni CC o nei costi di investimento
Ck

Ruolo nodale
assume la
corretta
compilazione
del costi della
raccolta
differenziata
Imballaggi
yStfQl 3

ento del Mtr-2
Smaltiment Trasporti e

o scarti movimentazioni ON u I

CONSORZIO NAZIONALE IMBALLAGGI
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Conteggioceostidelladaccoltaceddneassi

—— Flusso materiale == Flusso monetario

A R SC sia Ricavi reallzzatl dql
conferimento degli

imballaggi ai sistemi di
compliance
Quota dei costi
CR D SC si,a operativi della raccolta

differenziata connessi
agli imballaggi

58

Multimateriale ed
eventuale
cessione di delega

Multimateriale ed
eventuale
cessione di delega

monomateriale Discarica

Riciclo

cupero energia

Gestore 0 comune paga
CC il corrispettivo per
servizio di cernita o

eventualmente Si
compensano spese con
incassi
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Delega/Ancrconal

Fac—simile di delega (da riportare su carta intestata del soggetto delegante’) approvato dal
Comitato di verifica Anci-Conai il 00/00/2014

Le deleghe non conformi al presente modello non saranno accettate.

Spett.le

()

E p.c. Spettle’

Luogo, data

Oggetto: Delega per sottoscrizione Convenzione con il Consorzio di Filiera in
conformita all’Accordo Quadro Anci-Conai sottoscritto in data _/ / ed ai suoi
allegati tecnici.

C1 niserviamo la facolta di revocare per giusta causa la presente delega nell 1potesi in cul

non rispettiate gli obblight di tracciabilita dei flussi cosi come disciplinati nella Convenzione e/o
rifiuterete di comunicarci 1 dat1 sm quantitativi di rifiuti conferiti al Consorzio di Filiera e/o sui
corrispettivi percepiti: in tale ipotesi procederemo contestandoVi 1’omissione e, in mancanza di
idonee giustificazioni da fornirsi entro 7 giorni dal ricevimento della contestazione e
persistendo 11 Vs. madempimento, provvederemo a comunciarVi la revoca della presente delega

CONAI
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ALLEGATO F SUBDELEGA

Facsimile subdelega

Da compilarsi da parte del soggetto delegante su carta intestata’

Le subdeleghe non conformi al presente modello non saranno accettate.

Il delegante sara il soggetto affidatario del servizio di raccolta dei rifiuti urbani a prescindere

dalla forma di gestione prescelta (appalto/concessione a terzi, societa mista, societa in house).
dei requi sit

2| | subdel egato dovr”®™ essere I n possesso
Plastica e nella Convenzione Locale Tipo

Ci riserviamo la facolta di revocare per giusta causa la presente subdelega, in particolare anche
nell’ipotesi in cui non rispettiate gli obblighi di tracciabilita dei flussi cosi come disciplinati nella
Convenzione e/o rifiuterete di comunicarci 1 dati sui quantitativi di rifiuti conferiti al Consorzio di
Filiera e/o sui corrispettivi percepiti: in tale ipotesi procederemo contestandoVi 1’omissione e, in
mancanza di Vs. idonee giustificazioni da fornirsi entro 7 giorni dal ricevimento della contestazione
e persistendo il Vs. inadempimento, provvederemo a comunicarVi la revoca della presente subdelega
mediante pec o lettera raccomandata con ricevuta di ritorno ed essa avra effetto dal giorno successivo

al suo ricevimento.
Vi rammentiamo che I'esercizio di tale facolta di revoca comportera la risoluzione ex art. 1353 c.c.

60

della Convenzione da Voi sottoscritta in forza della presente subdelega. (‘\

CONAI
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CalcoloEta: default option

Variabili necessarie alla determinazione dell’indicatore H:

Dati di input -~
ARgc iy ARg; © CRDSC_Si
[ ]
Ordinaria Default
Riclassificazione della Modalita semplificate di determinazione della
componente CRDs. (; da parte componente CRDs. ¢; nel caso di effettive
dellETC difficolta di ricostruzione dei dati necessari

| I
| I
| |
I |
| |
¥ ¥

Introduzione di un limite inferiore al valore Individuazione di strumenti finalizzati
della componente CRD, ; dichiarato dal a disincentivare il ricorso a tale
gestore, al fine di scoraggiare comportamenti modalita semplificata
opportunistici volti a sottostimare il valore di
tale componente, conseguendo un valore piu
elevato dell'indicatore H, (e, dunque, un
minore obiettivo annuale di miglioramento)

V CONAI
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Aggiornamento oiennadle \WWMER: costi€fficienticdella raccolta/ differenziataindicatore 77/#

LOi ndi etanom raeffetti per il biennio 2024-25 nella
determinazione del PEF

Monitoraggio del progressivo miglioramento del grado di copertura dei costi della raccolta differenziata
tramite| 6i ntr alced 2 6omggli cat or e

o Z
OYOYSOIOQJ.) """" > Ricavi riconosciuti ai rifiuti da imballaggio

H(;():

OYQJYﬁOlOQo e Costi relativi alla raccolta differenziata dei rifiuti da
— imballaggio, comprensivi anche delle pertinenti
Nella relazione di quote di costi operativi comuni e di costi di capitale
accorr_lpagna_mento Compa_re il ; D . In esito alla quantificazione del v.alor.e di.
«Monitoraggio del grado di copertura ID | Indicatore | Classe Obiettivi __partenza o4, Ssono determinati gl
dei costi efficienti della raccolta : obiettivi  annuali  sulla  base del
differenziata» A Q, 80% Mantenimento posizionamento in una delle classi
L 6 E argbmenta in merito alla Gradodi ° o e T ” o000 A partire dal | 6 a n2026,aii ¢aso” di
quantificazione del valore di copertura del__ 00 Q< 70% Q1= Ho+ 0,015 maFr)lcato conseguimento degii obiettivi di
partenza ¢ _ 2 0 &adla conseguente costi D | 50 "Q<60% | Q1= Hyo+0020 miglioramento assegnati nel 2024 e 2025,
assegnaz|one degll Obletthl dl Q@ d(jgfalizgna E 40% "Q<50% Q1= Hp+0,025 (=9 ;arél .Valorizzata. una Comp0n€:nte
L . ; _ F 30% 'Qu<40% Qo1 = Hg+ 0,030 incentivante di costo operativo,
miglioramento/mantenimento differenziata 1= He*0, finalizzata a  promuovere  la
secondo la collocazione in una delle [%] G | 20% "Q<30% | "Qui= Hy+0,035 valorizzazione dei materiali derivanti
classi (da A ad |) di cui alla tabella H 10%  "Qy<20% Qi1 = Hg+ 0,040 dai rifiuti urbani, determinata in misura
. o o 1m0 e — M- proporzionale alla distanzad al | 6 odii et ti vo
riportata. | | 0% Q0% | "Qua= Hy+0,050 miglioramento

(" CONAI
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Contratto d
sSernvizi

A DELIBERAZIONE 3 AGOSTO 2023
385/2023/R/RIF
SCHEMA TIPO DI CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA
REGOLAZIONE DEI RAPPORTI FRA ENTI AFFIDANTI E
GESTORI DEL SERVIZIO DEI RIFIUTI URBANI

| contratti di servizioin esseredevonoessereresiconformiallo
schematipo di contratto di servizio e trasmessil f { Q!
dagli Enti territorialmente competenti entro 30 giorni
RIff Ql R2ella 2 ypé&tinenti  determinazioni  di
aggiornamento tariffario biennale 20242025 ovvero dal
termine stabilito dalla normativa statale di riferimento per
f QF LILINRdEa TARRIf¢riE | £ € Q2084yh@r 30 luglio
2024

dz( 2 N G &

( CoNAl
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Lo schemaibpalticontiatio/dicsevizio-nelltagegolazione FARERA

PERCHE SI TRATTA DI UN PROVVEDIMENTO FONDAMENTALE PER IL SISTEMA

-~

REGOLAZIONE| REGOLAZIONE
TARIFFARIA QUALITA

[ ]

\_

~

/

Lo schematipo di contratto elaborato da ARERAorniscela
cornice a un insieme di obblighi regolatori gia esistenti e
vigenti sia sui temi tariffari siasu quelli di qualita, dandoloro
esplicita evidenzae offrendo f o@portunita di allineamento
alladisciplinaregolatoria.

Regolaziondariffaria e della qualita sono strettamente
interconnesse poiché la regolazione della qualita
permea la regolazionetariffaria (MTR2, del.38923),
che consente di ancorare gli aspetti qualitativi del
servizioai costiriconosciutial Gestoree ne costituisce
pertanto unavariabileeconomicaatutti gli effetti.

Sottoil cappellodella «regolazionedella qualita» sono

disciplinati gli aspetti di trasparenzaverso gli utenti

(TITR),gli elementi di qualita contrattuale (TQRIF)
nonchequelli relativi alla efficienza,qualita ed efficacia
della raccolta differenziata ed efficienza, continuita e

qualita commercialedel serviziodi trattamento (del.

387¢e 389.



Deliberazione33857/20231Rif: element! dicontesto

POTERE DI ETEROINTEGRAZIONE

Le delibere di ARERA hanno gia integrato i contratti in essere con nuovi obblighi (potere di
eterointegrazione contrattuale), pertanto la definizione di un contratto adeguato alla previsioni
regolatorie €& uno strumento utile sia a rendere visibile e trasparente il coordinamento tra le
regole dei contratti vigenti e le deliberazioni ARERA,sia a coadiuvare | dappl i can@atao e e
uniforme della regolazione .

NEUTRALI TAO DELLA REGOLAZI ONE RI SPETTO ALLOASSETTO ORGAN

| poteri di regolazione e controllo d el | & A wdno eserditdti secondo modalita neutrali rispetto
al | 0 a soganizaatovo del servizio, ivi compresa la forma di gestione prescelta dagli enti
affidanti .

TUTELA DELLE PECULI ARI TAO TERRI TORI ALI

Lo schema tipo di contratto di servizio fissa soltanto i contenuti minimi essenziali obbligatori, le
Parti possono comungue disciplinare contenuti ulteriori in ragione, ad esempio, dei peculiari
assetti locali del servizio nel proprio territorio .

( CoNAl
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Deliberazione33857/202 3Rt alcumi €lementicearchne

CORRI SPETTI VO E SALVAGUARDI A DELLOEQUILI BRI O ECONOMI CO FI

In attuazione del | 0 a @,icamma 116, della legge 481/95, le entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR2 di ARERAsono
considerate come valori massimi. In caso di equilibrio economico finanziario della gestione, € possibile applicare valori
inferiori, indicando, con riferimento al PEF,le componenti di costo ammissibili ai sensi della disciplina tariffaria che non si
ritengono di coprire integralmente, al fine di verificare la coerenza con gli obiettivi definiti. Pertanto, non si possono
applicare i prezzi predefiniti contrattualmente senza una piena copertura dei costi effettivi e senza u n 6 a d e guwerdida adei

costi e del mantenimento del | & e g weéohomibor ieofinanziario. L6 aggi or ndemeanttatio € | 6 oc c a peron e
monitorare piu chiaramente la coerenza tra servizi offerti e costi sostenuti e riconosciuti . La verifica del rispetto del | dequi | |
economico finanziario del gestore viene effettuata, in primis, attraverso il confronto con il PEFA

PIANO ECONOMICO FINANZIARIO DI AFFIDAMENTO (PEFA)
Il PEFA,allegato al contratto , di cui costituisce parte integrante e sostanziale, riporta, con cadenza annuale e per lintero

periodo di durata dell'affidamento, | & a n d a m@avisiomale dei costi di gestione e di investimento, nonché la previsione
annuale dei proventi da tariffa. Il PEFA deve consentire il raggiungimento del | & e g edoromitor ifimanziario ed é
elemento essenziale di confronto con i PEFche saranno successivamente approvati .

PROCEDURE PARTECIPATE TRA ETC E GESTORI

Con lo schema di contratto di servizio, ARERAha rafforzato | 6 i mp o rdi effettmase scelte partecipate, introducendo Ila
specifica previsione per cui | 0 EsTi@pegna ad adottare procedure partecipate che, con il coinvolgimento dei soggetti
interessati, permettano di identificare in modo trasparente le priorita di intervento e gli obiettivi di qualita, verificandone _la

sostenibilita economico -finanziaria e tecnica . (-\
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Elerointegrazionesdet contratiorin essere conde gispasizionirArera

122. Loapp!l I cetemnoman edel c.d. MTR anche per | rapporti contrattuali in corso di
esecuzione, mediante Ila sostituzione automatica delle clausole non conformi alla regolazione
vigente, non puo essere condizionata dal | 0 ap pr aela sdhama etipo dei contratti di
servizio, giacché qu e st O wlil precim@to di un obbligo normativo gia vigente, assegnato
all oAudal l.lacommma 527, lettera e), della legge n. 205/2017 e funzionale alla
definizione di formule di contenuto minimo inderogabile, nonché alla razionalizzazione dei
contenuti negoziali, anche al fine di agevolarne ilcontrollo el 6aggi ornamento
12.3. Nella stessa delibera n. 385/2023, peraltro, si sottolinea che ola prerogativa di
eterointegrazione dei rapporti sottostanti alle fattispecie regolate € un potere riconosciuto con
portata generale dalla giurisprudenza, come direttamente discendente dalle funzioni e dai
poteri riconosciuti al | 0 Audaltar legge n. 481/95, cui espressamente rinvia | dar tilc
comma 527, della legge 205/176.

Pubblicato 11 08/04/2024
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DECGRET O LEGISVATIY@ 23 diecembre 20221,.n. 201 .
Riordinoe dellacdisciplinaldeicssevizupubblieclocalirderilevanzareconoemica

A Definizioni

1. Ai fini del presente decreto siintende per:

a) «enti locali» : gli enti di cui all'articolo 2, comma 1, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267,

A Db) «enti competenti » gli enti cui alla lettera a), nonche &gli altri soggetti competenti a regolare o
organizzare i servizi di interesse economico generale di livello locale, ivi inclusi gli enti di governo
degli ambiti o bacini di cui all'articolo 3-bis del decreto -legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito,
con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, e le forme associative traenti locali
previste dall'ordinamento ;

Siritiene in proposito che nei casi in cui il contratto di servizio sia attualmente in
capo ai Comuni, la sottoscrizione del contratto continui a spettare a questi
ultimi, fermo restando | © o b bdella gtrasmissione ad ARERAdel documento a

carico del | 6 E@#dn®,| 0 o vesigemza di concertazione di taluni degli
elementi di integrazione contrattuale su cui | 0 E G AebBdiciti la propria
competenza .

( CoNAl
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Ambito di applicazieneppeninetre gdurata

AMBITO DI APPLICAZIONE (ART. 3)

~

Il presupposto per | 6appl i cdala ischema tipo di contratto e | 0 e s i sdi ennaffidamento da parte del | 0|
territorialmente  competente del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani (ovvero di una o piu attivita che lo
compongono) secondo una delle modalita di gestione stabilite dalla normativa vigente (Cfr. articolo 14 del d.lgs.
201/22) :

- affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica

- affidamento a societa mista

- affidamento a societa in house

g Non applicabilita contratto di servizio a meri prestatori d 6 0 pesim generale in tutti i casi in cui il servizio
siagestitod a | | @& Ecbromia == mancanza di alterita soggettiva tra affidante e affidatario

PERIMETRO (ART. 4) DURATA (ART. 5)

U In coerenza con perimetro definito da MTR2 U Commisurata al tempo necessario per il recupero

U Indicazione delle variazioni del perimetro : degli investimenti, facendo riferimento alle vite utili
con evidenza della valorizzazione regolatorie, ferma restando la disciplina di settore

economica  delle medesime U Pud essere estesa entro il termine del periodo

U Attivita esterne: definite al | 6 a rlfconom@al o regolatorio pro tempore vigente (ad es. per nuove
1.1, del MTRZ2, con separata evidenza in ingenti necessita di investimento o ritardi nelle
apposita sezione del contratto procedure di affidamento), nei limiti previsti dall

norme vigent C CONAI
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Prevalenzaddiseiplina ARERA® icoreispettivo el gestore

Le entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR2 sono considerate come valori massimi. E
comungue possibile, in caso di equilibrio economico finanziario della gestione, applicare
valori inferiori, indicando, con riferimento al piano economico finanziario, le componenti di
costo ammissibili ai sensi della disciplina tariffaria che non siritengono di coprire integralmente

A Applico ilMTRper la determinazione dei corrispettivi (che deve essere recepito subito)?
A Preservo efficienze nei costi derivanti dalla realizzazione di procedure concorsuali?

A 1 valori inferiori si possono applicare solo in caso di equilibrio economico finanziario della
gestione . Ma in che misura? Ma c o s & 0 Edélla gestione? Soprattutto in caso di gare
dobappal to?

Il vademecum offre una lettura coerente con Ilo
schema di contratto -tipo e con dgli orientamenti
della giurisprudenza

( CoNAl
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SenmenzalAAReLecce/484/202¢dchiesta delgesiore/didevisione e
adeguamentodieloorkispettivaaisensedel Kodicesappalti

A seguito di richiesta (rigettata dal comune) di revisione prezzi conforme al capitolato
speciale (che richiama il codice appalti) i giudici hanno ritenuto non piu applicabile
al caso di specie la disciplina generale in materia di contratti pubblici .

{ ola regolazione introdotta d al | O A ust basai sul criterio del riconoscimento dei
costi efficienti e disdegna modalita di adeguamento automatico della tariffa, [é ];
cio ne determina | 6 o nt o lincogpatibdita con il sistema revisionale pregresso,
che era invece ancorato alla rilevazione delle variazioni delle componenti di costo
a livello statistico o contrattuale o.

1 o¢ ] la predetta disciplina [quella del | 06 A RIEfR Apecificamente carico di
Individuare criteri e parametri idonei a preservare | 0 e q u ietonomica dinanziario
contrattuale, al pari della risalente disciplina contrattualistica pubblica o.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

and




SenmenzalAARBrescia36/202 BB e/disapplicaziene della
regolazionemonammessa

A Il Comune ha considerato insuperabile il corrispettivo contrattuale rivalutato e
aggiornato con la variazione ISTATiImitando di conseguenza il riconoscimento tariffario a
una parte soltanto dei costi documentati dalla ricorrente (nel c.d. «pef grezzo»)

f Mancanza totale di motivazione s ul | 6 e soinenoedchezlal :®iE guBNto i costi ritenuti
iInefficienti sono meramente elencati in un foglio excel 6

1 A prescindere da quanto fosse satisfattivo per il gestore | 6 aggi or ndeghempbord
con la variazione |ISTAT,Il comune ha disapplicato I MTR2 in una parte essenziale,
eliminando la necessaria correlazione tra i costi del servizio e il livello tariffario che deve
assicurare una gestione non in perdita

9 Sisupera ilconcetto del | 6 aut openéntrademio una logica di EEFdi affidamento a
prescindere da quale fosse il contratto originario (appalto/concessione)

ONe |l | © a debmetodo tariffario, ogni decisione viene presa in una logica di equilibrio tra
Interessi contrapposti»

( CoNAl
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Piamno lzoonomicoikinanziario dffAffidamento (artt93

Il Piano Economico Finanziario di Affidamento allegato al presente contratto, di cui costituisce parte
l ntegrante e sostanziale [redatto secondo | o schema

comma 1, del Decreto legislativo 201/22 per gli affidamenti assentiti ai sensi delle disposizioni ivi
previste] riporta, con cadenza annuale e per l'intero periodo di durata dell'affidamento,
| andament o dei Cost.i di gestione e di

tariffa.

Il nvesti mento

IR PRSSWORD per WIF/

DI QUESTR SETTIHANA

Alla ricerca dello schema D e
i A VesTITO DI ANNA KARENINA
tipoe  Yer uero.,

 —Ho DeTio LIBRO , WoN [k FliH iLg

BuowA FORTUNR !

MrliH 7

e MIZIRTD P SEGGERE
‘-— i CowrE o1 MowTE CRISTO

(" CONAI
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Pianoe economical diaffidamento

® Foglio di calcolo: Entrate tariffarie di riferimento posi‘deiruzioni di cui al comma 4.6 delibera 363/2021/R/Rif

ZT,, :Zm +ZTF,‘

CTS,

g
stabilite dall’ Autorita

Scostamento COS_.w

CTRg
CRD,
COexprsva
CQexp.rva
COlexp.1v.a
b
AR,
b(ARJ)
b
[>% 0.40 0.40 0,40 0,40 0.40 0.40 0.40 0.4(
b(l+ea)
ARsc o
b(1+wa)ARsc o
QuotaresiduarelativaaRCND,, oI
Quot ativa alle componenti RCUry, e
Quota d: ro delle compenenti residue a conguaglio relative ai costi
wariabil li anni 2018 & 2019, nonché degli effetti di eventualirettifiche

Scostamento COVoomw

NOTA: Per gli affidamenti assentiti ai
sensi del d.lgs. 201/22, il Piano
Economico Finanziario di Affidamento
(di cui al | o&del | 0 Al A altas
deliberazione 385/ 2023/R/ rif) e
sviluppato a partire dalla
valorizzazione delle colonne riferite al
gestore interessato, reiterandone
criteri e valorizzazioni fino al termine
del |l daffi damento

!

Recupero COl,.r [solo se a vantaggio utenza in caso di mancato
raggiungimento dellobisttive)

Recupero CQ.pmv [solo se a vantaggio degli utenti)

Recupero COup i

Bariimarn Aalln Aiffaranem i et fimmmmemi i mall meees (20 mmmesmnmeta

< > = IN_RCwacc&slic IN_CTS_CTR_RC IN_COexp-RC-T IN_Detr 4.6 del_363

® Costi per attivitd esterne al ciclo integrato dei RU di Lui al comma 6.4 del MTR-2

NOTA: Per gli affidamenti assentiti ai sensi del d.lgs. 201/22, il Piano

(di cvi all'art. 8 dell’Allegato A alla i

partire dalla valorizzazione delle colonne riferite al gestore il

ioni fino al termine dell
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Il piano economico:€gifinanziasioidifatfidamento

Il pilano economico e finanziario di affidamento si compone del piano tariffario, del conto economico e del
rendiconto finanziario e dovra comprendere almeno iseguenti elementi :

Programma degli interventi e piano finanziario degli investimenti necessari per conseguire gli obiettivi del
Servizio affidato , anche in coerenza con gli obiettivi di sviluppo infrastrutturale individuati dalle
programmazioni di competenza regionale e nazionale ;

Specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili per l'effettuazione del Servizio affidato nonché |l
ricorso eventuale all'utilizzo di beni e strutture di terzi, o all'affidamento di servizi a terzi;

Risorse finanziarie necessarie per effettuare il servizio integrato di gestione ovvero delle singole attivita che lo
compongono

Deve essere Sviluppato a partire dalla valorizzazione dei costi e dei ricavi riconosciuti al gestore degli specifici
servizie attivita oggetto di affidamento nel periodo di riferimento della predisposizione tariffaria, reiterandone
criteri e valorizzazioni fino altermine del | 6affi damento

Il Pilano Economico Finanziario di Affidamento deve consentire il raggiungimento dell'equilibrio economico -
finanziario e, in ogni caso, il rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicita della gestione, anche
in relazione agli investimenti programmati e agli obiettivi fissati.

Collegamento alla sezione 0 Tr a s p adeieserzia pubblici locali di rilevanza economica - Trasparenza SPL 6
del portale telematico dicuial | & a r31 delcdolgs.a201/22
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Piane lceanamicoikinanziarto difAffidamento(artt93

Questo significa che nel PEFAeé necessario :

= specificare i criteri per la determinazione dei parametri di sharing in relazione agli obiettivi di
miglioramento della qualita descritti nel contratto stesso;

= sviluppare materialmente i piani di rientro dei conguagli ed il recupero negli anni del delta (DZl-a
DZl macon riferimento a |l | .34 det MTR2;

= inserire componenti di costo previsionale (e relative rettifiche e conguagli negli anni successivi)
per la valorizzazione in tariffa di ogni miglioramento qualitativo previsto nel Titolo Ill nello stesso
contratto ;

= inserire | valori dei cespiti riferiti agli investimenti richiesti al gestore e di quelli contenuti
nell'inventario dei beni strumentali, assicurando un piano di rientro (ad es. tramite la variazione
delle vite utili) o un valore di subentro in relazione alla durata del contratto .

La valorizzazione di tutte queste componenti porta alla definizione del costo efficiente del servizio
in ciascun anno e per tutta la durata del contratto . E poi compito dell'ente territorialmente
competente assicurarsi che l'applicazione del limite di crescita annuale delle tariffe assicuri la
sussistenza dell'equilibrio economico finanziario del gestore, nonché la realizzazione degli
investimenti programmati e degli obiettivi fissati nel contratto pur sempre in un'ottica di
sostenibilita della tariffa da parte dell'utenza .
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Contratto di semvizice obblighi in materiadicgualitoce traspanenza

La carta della qualita ci aiuta a
valutare la congruita dei costi
grazie alla descrizione della
guantita e qualita dei servizi resi

Per quanto concerne i Criteri
ambientali minimi ( Cam ),
relativamente ai contratti in
essere, bisogna eseguire una
ricognizione dei CAM gia previsti
nel contratto

Per gli affidamenti successivi alla
entrata in vigore dei CAM,
Invece, | contenuti tecnici previsti
nei CAM stessi devono trovare
espressione nel contratto di
servizio.
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